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SECO zieht Bilanz

2006-2011

4

Interventionsbereiche:
Handel, Infrastruktur,
Unternehmen, Finanzen

2

Transversalthemen:
Wirtschaftliche Gouvernanz
Klima, Energie & Umwelt

16

Schwerpunktlander:

Im Stden: Indonesien, Vietham,
Agypten, Ghana, Stidafrika,
Kolumbien und Peru

Im Osten: Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Kosovo, Mazedonien,
Serbien, Kirgisistan, Tadschikistan,
Aserbeidschan und Ukraine

265

Evaluationen

77

Prozent aller Projekte
und Programme sind
zufriedenstellend

370000

Personen mit besserem
Zugang zu Trinkwasser und
Siedlungshygiene

50

Prozent der Schwerpunktlander
konnten ihre Wettbewerbsfahigkeit
und Gouvernanz verbessern




ALBANIEN Das SECO-Programm in Sudosteuropa berdt Regie-
rungen im Bereich 6ffentlich-privater Partnerschaften (PPP). In
Albanien beispielsweise verfligen weder die Regierung noch die
staatliche Energiegesellschaft Gber geniigend Mittel, um das
enorme Potenzial fur die Stromproduktion durch Wasserkraft
zu nutzen. So wurde das PPP-Projekt des SECO fur den Bau des
50 Megawatt-Wasserkraftwerks Ashta in Albanien vorbereitet.
Das Kraftwerkprojekt bringt 200 Millionen EUR auslandische
Investitionenins Land, erspart Albanien jahrlich rund 7 Millionen
EUR an Stromimporten und es verbessert die Versorgung von
170 000 Einwohnern.




Editorial

Parlamentarier, Offentlichkeit und Partner zeigen ein grosses Interesse an konkreten Resultaten

der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit. Diese Broschire geht auf ihre Erwartungen ein, indem
sie Bilanz zieht tber die Aktivitaten der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit des SECO

von 2006-2011. Es entspricht unserer Kommunikationspolitik, unsere Resultate transparent und glaub-
wurdig mitzuteilen. Vor allem méchten wir jedoch einen kritischen Blick auf unsere entwicklungs-
politischen Tatigkeiten werfen, um Lehren daraus zu ziehen und sie laufend zu optimieren.

Die Reduktion der Armut und der Ungleichheit in der Welt ist ein bedeutender Teil unseres Auftrags:
Unsere wirtschaftlichen Instrumente tragen direkt dazu bei, indem sie den Privatsektor fordern, die

fur jegliche Wirtschaftstatigkeit erforderlichen Basisinfrastrukturen entwickeln, die Rahmenbedingungen
fur nationale und internationale Investoren verbessern und Arbeitsméglichkeiten fir die breite
Bevolkerung schaffen.

Die vorliegende Bilanz zeigt anhand konkreter Projekte die Erfolge, aber auch die Herausforderungen,
mit denen wir konfrontiert sind. In politisch, wirtschaftlich und sozial sehr unstabilen Umfeldern

kann die Entwicklungszusammenarbeit nicht automatisch uneingeschrankte Erfolge erzielen. Dank
einer resultatorientierten Steuerung unserer Projekte, einer auf Innovation und Lernen ausgerichteten
Handlungsphilosophie sowie einer sorgfaltigen Risikoanalyse erzielen wir aber gute Resultate.

Die Entwicklungszusammenarbeit des SECO wird auch in den kommenden Jahren eine massgebende
Rolle spielen. Die bis heute erzielten Resultate beweisen, dass unsere wirtschaftlichen Instrumente

den Partnerlandern helfen, die Chancen der Globalisierung zu ergreifen, aber auch ihre Risiken zu min-
dern. Indem wir einen aktiven Beitrag zur Lésung weltweiter Herausforderungen (Klimawandel,
Wirtschafts- und Finanzkrisen, Migration usw.) sowie zum weltweiten wirtschaftlichen Wohlstand leisten,
unterstUtzen wir nicht nur die Partner in ihrer Entwicklung, sondern legen auch ein unabdingbares
Fundament fir die politischen und wirtschaftlichen Aussenbeziehungen der Schweiz.

s

Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch
Staatssekretarin, Direktorin SECO
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Das SECO gehért zum Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement (EVD). Der Bereich Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung des SECO ist gemeinsam mit der DEZA (EDA) fur die Schweizerische Entwicklungszusammenarbeit zustandig. Der Bereich setzt
die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen zugunsten der Entwicklungs- und Transitionslander um. In dieser Borschiire steht

SECO somit fir diesen Leistungsbereich.



VIETNAM Veraltete Industriemaschinen haben negative Aus-
wirkungen auf die Umwelt und bedrohen die Gesundheit der
Angestellten. Die Finanzierung der nétigen Investitionen in neue
Maschinen ist oft schwierig. Das SECO hilft mit einer «griinen
Kreditlinie» bei der Kapitalbeschaffung. Zum Beispiel fur die
Plastikfirma «Tan Phu Joint Stock Company» in Saigon: Sie
konnte durch zwei neue Formpressmaschinen den Energiever-
brauch um 600 Gigawattstunden und den Materialverbrauch
um 20 Prozent reduzieren.




/iele

Armut und Ungleichheit vermindern

Die marktwirtschaftlich ausgerichtete Strategie des SECO zur Férderung von nachhaltigem
Wirtschaftswachstum, Privatinitiative und Markt6ffnung sowie zur Sanierung der Staats-
finanzen kommt auch in der Entwicklungszusammenarbeit zur Anwendung. Grundlage der
SECO-Entwicklungszusammenarbeit sind die zwei Ziele «Einbezug der Partnerlander in

die Weltwirtschaft» und «Férderung eines sozialen und umweltfreundlichen Wirtschaftswachs-
tums». Damit tragt das SECO zur Verminderung der Armut und Ungleichheit bei.

Wirtschaftliche Aktivitaten sind eine zentrale Grund-
voraussetzung fur die Entwicklung von Regionen und

Landern. Wo Guter und Dienstleistungen fur die lokalen

und internationalen Markte produziert werden, finden

Menschen Einkommen und Perspektiven. Eingebettetin

die Strategie der Entwicklungszusammenarbeit und die

Aussenwirtschaftsstrategie des Bundes bemiht sich das

SECO um nationale und globale Rahmenbedingungen,
welche die Wettbewerbsfahigkeit der Partnerlander
verbessern, die Produktivitat erhohen und Arbeitsplatze

schaffen.

Die Aktivitaten des SECO sollen den Partnerlandern
helfen, die Risiken der Globalisierung zu verringern
sowie deren Chancen besser zu nutzen. Die wirtschaft-
liche Entwicklung soll solid abgestitzt und die Oppor-
tunitdten des Marktzugangs sollen ergriffen werden.
Mittelfristig ist es auch fur die Schweiz vorteilhaft, die
wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung
der Partnerlander zu untersttitzen: Sie gewinnt neue
Handelspartner, ist weniger Migrationsdruck ausgesetzt
und profitiert von mehr Sicherheit und Stabilitat.

Um die Kréfte zu btindeln und so die Wirkung der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu erhdhen, konzentrierte
das SECO seine Mittel auf sieben Schwerpunktlanderim
Suden und auf neun Lander im Osten. Die Arbeitsfelder
Wirtschafts- und Finanzpolitik, Infrastruktur, Privat-

Aussenwirtschaftsstrategie

(SECO)
SECO |

sektor, Handel, Klima und wirtschaftliche Gouvernanz
erhielten Prioritat. Mehr Verantwortung wurde an die
Partnerlander Ubertragen. Diese sollen ihre eigenen Res-
sourcen mobilisieren (Steuern, Investitionen) und sich so
von der Abhangigkeit von Entwicklungshilfe befreien.

Das SECOQ investiert jdhrlich rund 250 Millionen Schwei-
zer Franken in die bilaterale wirtschaftliche Zusam-
menarbeit. Im Betrachtungszeitraum von 2006 bis Juni
2011 wurden fur die Entwicklungszusammenarbeit im
Stiden 837.2 Millionen CHF, fir die Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS (Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten) 327.6 Millionen CHF ausgegeben. Zusatzlich
wurden jahrlich rund 300 Millionen CHF fur multilate-
rale Entwicklungsbanken aufgewendet. Der Beitrag an
die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit erganzt
und verstarkt die bilaterale Hilfe und tragt effektiv zur
Losung komplexer nationaler und globaler Probleme bei.

Wirtschaftliche
Gouvernanz

Okologisch nachhaltiges
Wirtschaftswachstum

“‘/ *)
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Integration der
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Starkung eines
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Foérderung des
nachhaltigen Handels

Bessere Infrastruktur-
versorgung, mehr
Standortattraktivitat

Forderung
Privatsektor

Starkung der
makrodkonomischen
Rahmenbedingungen

Gestaltung

und Verstarkung
multilaterale
Entwicklungsbanken
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EXTERNES EVALUATIONSKOMITEE «Theoretisch ist eine Erhéhung der Erfolgsquote
von befriedigend umgesetzten Projekten und Programmen auf 80 Prozent
und mehr wiinschenswert. In der Praxis kann ein solches Ziel aber kontra-
produktiv sein. Entwicklungszusammenarbeit in instabilen Landern mit
schwach ausgebildeten Wirtschaftssektoren ist mit hohen Risiken verbunden.
Diese Risiken zu meiden, hiesse sich der Innovation und der Konfrontation
mit den grossten Herausforderungen der Entwicklungszusammenarbeitzu
verweigern. Esliegtin der Natur der Sache, dass sich bei einzelnen Projekten
die erhoffte Wirkung nicht einstellt. Fir das SECO bedeutet das, Risiken
Uberlegt einzugehen und mit einer transparenten und glaubwdrdigen Be-
richterstattung das Parlament und die Offentlichkeit Gber die Erfolge und
Probleme der Arbeit zu informieren.» (Aus dem Jahresbericht des SECO
zur Wirksamkeit der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit 2010)

M

»




Resultate

Zusammenfassung

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit des SECO erzielte in den Jahren 2006 bis
2011 gute Resultate. Zielsetzungen, Interventionsbereiche und Schwerpunktlander wurden
sorgfaltig ausgewahlt. Dank dem Willen des SECO, aus Erfahrungen zu lernen, konnten
Schwachstellen reduziert werden. Effizienz und Nachhaltigkeit der Projekte stehen weiter-

hin im Mittelpunkt der Anstrengungen.

Das SECO hat sein Projektmanagement weiterent-
wickelt und internationalen Normen angepasst: Das
Qualitatsmanagementsystem ist ISO-9001 zertifiziert,
Instrumente zur Projektsteuerung sind eingesetzt, ein
unabhangiges Evaluationskomitee wurde gegriindet,
dezentrale Strukturen in den Partnerldndern sind aus-
gebaut. Das SECO publiziert jedes Jahr die Resultate
seiner Aktivitaten sowie die Lehren, die daraus gezogen
werden — eine Praxis, welche nur wenige andere Ent-
wicklungsagenturen kennen.

77 Prozent zufriedenstellend

Von 2005 bis 2010 wurden 77 Prozent der 122 extern

evaluierten Projekte mindestens als zufriedenstellend

eingestuft. Das SECO erreicht damit Werte, die mit den

Resultaten anderer Geber vergleichbar sind. Am besten

schlossen die Projekte bezlglich den Evaluationskrite-
rien (vgl. S. 10) Relevanz und Effektivitat ab. Sie waren

gut auf die Bedurfnisse der Partnerlander ausgerichtet

und brachten konkrete Resultate fur deren Entwicklung.

Nachhaltigkeit und Effizienz mit
Verbesserungspotenzial

23 Prozent der Projekte verliefen unbefriedigend. Diese
Zahl muss in Bezug zum schwierigen Umfeld gesetzt
werden, in dem Vorhaben der wirtschaftlichen Entwick-
lungszusammenarbeit umgesetzt werden: Sie findenin
Landern und Markten mit labilen soziodkonomischen
und politischen Rahmenbedingungen statt, was insge-

Eingeleitete Massnahmen

samtmiterhohten Risiken verbunden ist. Die finanzielle
und organisatorische Weiterfhrung der Projekte nach
Beendigung der SECO-Unterstltzung bleibt dhnlich wie
bei den meisten Gebern eine grosse Herausforderung.
38 Prozent der evaluierten Projekte zeigen bezlglich
Nachhaltigkeit noch keine zufriedenstellenden Ergeb-
nisse und bedurfen einer weiteren Begleitung durch
das SECO.

Wo Projekte sich verspaten oder mit Kostentber-
schreitungen realisiert werden (mangelnde Effizienz),
sind die Ursachen oft Veranderungen im politischen
oder wirtschaftlichen Umfeld oder projektspezifische
Griinde — etwa eine zu ehrgeizige Einschatzung des
Umsetzungspotenzials eines besonders innovativen
Ansatzes. 57 Prozent der Projekte werden ohne Ver-
spatung oder KostenUberschreitung realisiert.

Gelder erzielen Wirkung

Das SECO publiziert zusammen mit der DEZA thema-
tische Wirkungsberichte, so zu den Themen Wasser
(2008) und Landwirtschaft (2010). Dank dem Schweizer
Engagement im Wassersektor erhalten 370 000 Perso-
nen pro Jahr einen besseren Zugang zu Trinkwasser und
Siedlungshygiene. 1.3 Millionen Bauernfamilien konn-
ten zwischen 2003 und 2009 den Zugang zu lokalen
und internationalen Markten verbessern.

Effizienz Nachhaltigkeit
Das SECO Aspekte der finanziellen
widmet der und institutionellen

Kontextanalyse und dem
Umsetzungspotenzial
der Projekte besondere
Aufmerksamkeit. Die
Risikoanalyse wurde
verstarkt. Sie bleibt ein
wichtiger Bestandteil
beim Finanzierungs-
entscheid von Projekten.

Weiterfuihrung der
Projekte nach Auslaufen
der SECO-Unterstltzung
werden besser im
Projektdesign verankert.
Mehr expost-Evalua-
tionen (einige Jahre nach
Projektabschluss) werden
durchgefuhrt.

Management

Die Projektbegleitung
benétigt Zeit, Personal
und Geld. Das SECO

muss sicherstellen,

dass Monitoring und
Qualitatskontrolle der
Implementierungspart-
ner internationalen «Best
Practices» entsprechen.

Wissensmanagement
Alle Evaluationen bestati-
gen das hohe Fachwissen
der SECO-Mitarbeitenden
sowie die verlassliche
Zusammenarbeit mit den
Schwerpunktlandern

und Partnern. Das SECO
verstarkt das interne
Wissensmanagement
und den Erfahrungs-
austausch.




DIE AFRIKANISCHE ENTWICKLUNGSBANK (AFDB) unterstutzt seit 1964
die regionalen Mitgliedslander. Sie ist aktiv in den Bereichen
Infrastruktur, gute Regierungsfihrung, regionale Integrati-
on, fragile Staaten sowie der Privatsektorférderung. Der 2011

publizierte Wirkungsbericht zeigt, dass zwischen 2008—-2010

76 Prozent der Projekte ihr Ziel erreicht oder Ubertroffen haben.
Herausforderungen bestehen insbesondere im Mikrofinanz- und

Energiesektor. Der Bericht hebt hervor, dass die Instrumente fiir

das Projektzyklusmanagement stark verbessert wurden, was

Einfluss auf die Projektqualitat haben wird.




Wie werden
Prozesse innerhalb
des SECO
umgesetzt?

Wie wirkungsvoll
implementiert das SECO
seine operationellen
Tatigkeiten?

Welchen Beitrag leistet
das SECO zur Entwicklung
in den Partnerlandern?

Welche wirtschaftliche
Entwicklung ist in
den Partnerlandern des
SECO feststellbar?

Resultate

Auf einen Blick

MANAGEMENTPROZESSE Die SECO-Verwaltung ist 150-9001
zertifiziert. Das Monitoring und Evaluationssystem mit seinem
unabhangigen Evaluationskomitee entspricht internationalen
«Best Practices».

FINANZIERUNG Die operationellen Tatigkeiten werden
finanziert durch mehrere Rahmenkredite sowie durch die Erhéhung
der Entwicklungszusammenarbeit auf 0.5 Prozent des BIP.

PERSONALWESEN Externe Partner anerkennen die hohen
Fachkompetenzen der Mitarbeitenden, aber die Anzahl Projekte
pro Vollzeitstelle ist hoch.

DEZENTRALISIERUNG Das SECO arbeitet seit 2008 in
7 Schwerpunktldndern im Stiden und 9 im Osten. Landerbiiros
wurden auf- und ausgebaut.

GESAMTPERFORMANCE 77 Prozent der evaluierten Projekte
(2005-2010) weisen mindestens zufriedenstellende Ergebnisse auf.

RELEVANZ 88 Prozent der evaluierten Projekte waren zufrieden-
stellend auf die Bedurfnisse der Projektbegtinstigten ausgerichtet.

EFFEKTIVITAT Rund drei Viertel der Projekte konnten die
geplanten Zielsetzungen zufriedenstellend erreichen.

EFFIZIENZ In 57 Prozent der evaluierten Projekte bestand ein
zufriedenstellendes Verhaltnis zwischen eingesetzten Ressourcen
und erzielten Resultaten.

NACHHALTIGKEIT Rund 38 Prozent der evaluierten Projekte
bendtigen nach Abschluss weitere Unterstiitzung.

HANDEL MIT BIOPRODUKTEN Es wurden gute Resultate in der
Entwicklung von Wertschépfungsketten erzielt. Die Entwicklung
und Vermarktung neuer biologisch produzierter Produkte blieb hinter
den Erwartungen.

Zentralasien ist das Engagement bezuglich Relevanz sehr
befriedigend, bei der Effektivitdt und Nachhaltigkeit befriedigend
und bezuglich Effizienz unbefriedigend.

GESCHAFTSUMFELD FUR UNTERNEHMEN Diesbeziiglich hat das
SECO in allen Landern liberdurchschnittliche Resultate erzielt.

0 ENERGIE-INFRASTRUKTUR Im Energiesektor in Osteuropa und

FINANZSEKTOR Die SECO-Aktivitaten in den Entwicklungslandern
wurden positiv bewertet. Die wirtschaftliche und fiskalische
Stabilitdt der Partnerlander wurde verbessert.

BIP In allen Schwerpunktlandern ist die Wachstumsrate des realen
BIP aufgrund der Weltwirtschaftskrise (2008-2009) gesunken.

HANDEL In vielen Schwerpunktlandern wirkte sich die Welt-
wirtschaftskrise negativ auf die Handelsbilanz aus.

0 WETTBEWERBSFAHIGKEIT Trotz Weltwirtschaftskrise steigerte

ca. die Halfte der Schwerpunktlander zwischen 2008 und 2010 ihre
Wettbewerbsfahigkeit.

0 EINKOMMEN Die Einkommensungleichheit in den Schwerpunkt-

léndern hat teilweise abgenommen.

0 REGIERUNGSFUHRUNG Zwischen 2007 bis 2009 hat sich die Halfte

der Schwerpunktldnder in Bezug auf inre Gouvernanz verbessert.

KLIMA Der CO,-Ausstoss pro Kopf in den Schwerpunktlandern ist
zwischen 2005 und 2008 mehrheitlich gestiegen.



Evaluationen

Rechenschaft und Lernprozess

Die Offentlichkeit und die Parlamente in den Geberldndern wollen wissen, wie die

Mittel in den Entwicklungslandern eingesetzt werden und was sie bewirken. Dies kommt
auch in der internationalen Diskussion zum Ausdruck, sei es im Zusammenhang mit

den Millennium-Entwicklungszielen der UNO oder im Kontext der OECD-Deklaration von
Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe. Geber- und Empfangerlander werden
darin aufgefordert, ihre Arbeit auf eine hohere Wirksamkeit auszurichten.

Evaluationen von Projekten bilden die Grundlage fur
die Rechenschaftsablegung des SECO gegentiber dem
Parlament und der Offentlichkeit. Evaluationen zeigen,
welche Entwicklungen das SECO angestossen hat und
inwelchem Verhaltnis diese zu den eingesetzten Mitteln
stehen. Zudem liefern Evaluationen dem SECO wichtige
Informationen, ob die Interventionen funktionieren
und wo es Verbesserungspotenziale gibt. So sind sie
Bestandteil des institutionellen Lernprozesses des SECO
sowie des Dialogs mit den Partnern.

«In meiner umfassenden Evaluationspraxis stelle ich
immer wieder fest, dass das SECO international durch
die Qualitat, Flexibilitat und den innovativen Charakter
seiner Projekte liberdurchschnittlich gut abschneidet. Ein
wichtiger Grund dafiir ist die Bedeutung, die das SECO
einer umfassenden Erfolgskontrolle und der laufenden
Verbesserung seiner Arbeit beimisst.»

Daniel P. Keller, Direktor Swiss Consulting GmbH, Hanoi/
Vietnam

Objektive und unabhéngige Beurteilung

Das SECO will eine unvoreingenommene Einschatzung
seiner Projekte. Deshalb fihrt das SECQO interne, externe
und unabhdangige Evaluationen durch und bewertet
die Projekte nach den internationalen Kriterien des
OECD/DAC (vgl. Evaluationskriterien unten). Interne
Evaluationen werden von den Projektverantwortlichen

Projekte und Programme werden nach einer
vierstufigen Bewertungsskala evaluiert. Sie
reicht von «sehr zufriedenstellend» bis «hochst
unbefriedigend».

SEHR ZUFRIEDENSTELLEND Keine
Anpassungen am Projekt nétig.

ZUFRIEDENSTELLEND Kleinere Mangel treten
auf. Geringe Anpassungen notwendig.

UNBEFRIEDIGEND Einzelne Ziele werden
nicht erreicht, es gibt relevante Verspatung.
Anpassungen sind unumganglich.

HOCHST UNBEFRIEDIGEND Die Nachhaltig-
keit des Projektes ist in Gefahr. Grossere
Anpassungen und eine Neuausrichtung sind

nétig.
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ausgefuhrt; externe Projektevaluationen und unabhan-
gige Sektorevaluationen von selbstandigen Spezialisten
ausserhalb des SECO. Dazu verfasst das SECO jéhrlich
einen Bericht mit allen Resultaten aller Evaluationen.

Die Evaluationstatigkeit des SECO wird von einem
externen Evaluationskomitee Uberwacht. Dies soll die
Transparenz, Unabhangigkeit und Glaubwiurdigkeit
erhéhen und die Verwendung der Resultate der Evalu-
ationen und der daraus gezogenen Lehren verbessern.
Das Komitee nahm 2009 seine Arbeit auf und ist direkt
der SECO-Direktion unterstellt. Es schlagt unabhangige
Evaluationen vor, nimmt zu den Resultaten Stellung,
Uberwacht die Umsetzung ihrer Empfehlungen und
genehmigt den Jahresbericht.

Zwischen 2005 und 2010 fuhrte das SECO 265 Evalu-
ationen durch: 139 interne, 122 externe und 4 unab-
hangige. Auf den Seiten 14 bis 25 sind die Resultate
von 20 externen und vier unabhangigen Evaluationen
dargestellt.

RELEVANZ Ausmass, in dem die Ziele einer
Entwicklungsmassnahme mit den Bedurfnissen
der BegUnstigten, den Anforderungen eines
Landes, den globalen Prioritaten und den
Politiken der Partner und Geber im Einklang
stehen.

EFFEKTIVITAT Ausmass, in dem die Ziele einer
Entwicklungsmassnahme unter Beriicksichti-
gung ihrer relativen Bedeutung erreicht worden
sind oder voraussichtlich erreicht werden.

EFFIZIENZ Ein Mass daflr, wie sparsam
Ressourcen/Inputs (Finanzmittel, Fachwissen,
Zeit usw.) in Ergebnisse umgewandelt werden.

NACHHALTIGKEIT Ein Mass fur das
Fortbestehen der positiven Effekte einer
Entwicklungsmassnahme nach Abschluss
der Projektleistungen.



Interview mit Pietro Veglio, Prasident externes Evaluationskomitee

Pietro Veglio, was ist Ihre Aufgabe?

Ich bin eines von finf Mitgliedern des Evaluations-
komitees und habe seit dessen Griindung 2009 die
Prasidentschaft inne. Das Komitee bezieht Position
zu den Schlussfolgerungen und Empfehlungen der
unabhangigen Evaluationen. Als Prasident muss ich
sicherstellen, dass unsere Position die verschiedenen
Gesichtspunkte der funf Mitglieder abbildet und dass
unsere Kommentare sich auf die wichtigsten aktuellen
und zukunftigen strategischen Herausforderungen des
SECO konzentrieren.

Weshalb sind Sie unabhangig?

Ich bin primar deswegen unabhangig, weil ich seit vier
Jahren pensioniert bin. Zudem habe ich nie beim SECO
gearbeitet. Ein unabhangiges Urteilsvermégen ist Teil
meiner Personlichkeit. Ich konnte dieses wahrend mei-
ner beruflichen Karriere viel einsetzen. Dabei habe ich
gelernt, immer auch andere Ansichten und Meinungen
mit zu berUcksichtigen.

Das SECO Uberpruft seine Arbeit bereits mit eigenen
Fachkraften. Was ist der Zusatznutzen von unabhan-
gigen Evaluationen?

Die eigenen, regelmassig durchgefthrten Projektbeur-
teilungen des SECO sind wahrlich sehr wichtig, sogar
fundamental. Trotzdem ist es notwendig, dass diese
Selbsteinschatzungen durch unabhéngige Evaluati-
onen erganzt werden. Diese bringen eine objektive
Aussensicht ein und bestdtigen oder widerlegen die
internen Erkenntnisse. Der Einfluss einer unabhangigen
Evaluation auf das SECO und die Umsetzungspartner
hangt stark von der Qualitat der Arbeit ab. Die Qualitat

Steuerzahler = Finanzfluss

Parlament SECE

<
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der bisherigen unabhangigen Evaluationen wurde nicht
nurvon unserem Komitee, sondern insbesondere auch
vom SECO-Management und -Projektverantwortlichen
anerkannt.

Kann das Parlament dank Ihrer Arbeit darauf zéhlen,
dass die Gelder in der wirtschaftlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit garantiert Wirkung zeigen?

Ich bin Uberzeugt, dass wahrend den Diskussionen zum
neuen Kreditrahmen fur die Entwicklungszusammen-
arbeit das Parlament die Resultate der unabhdngigen
Evaluationen der letzten drei Jahren einbeziehen wird.
Das SECO wird dabei sicherlich einen Rechenschafts-
teil in die entsprechende Botschaft an das Parlament
einbauen.

Gelangen lhre Informationen und Empfehlungen
ungefiltert an die Politik?

Unsere Kommentare und Empfehlungen werden
weder vom SECO noch vonirgendeiner anderen Instanz
beeinflusst. Sie werden regelmdassig auf Englisch auf
der Website des SECO publiziert. Englisch, weil wir die
Ergebnisse auch international bekannt machen und
so einen Teil zur Debatte Uber die Wirkungsmessung
beitragen wollen.

Arbeiten andere Lander dhnlich?

Ja, wobei nur wenige Lander den Mut aufbringen, un-
abhangige Einschatzungen ungefiltert zu publizieren.
Ein gutes Beispiel ist Grossbritannien. Auch die skandi-
navischen Lander und Holland gehen in diese Richtung.
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Pietro Veglio

War 1998 fur drei Jahre
Direktor der Abteilung fur
Evaluation und Lander-
examen bei der OECD/DAC
und zwischen 2002 und 2006
Exekutivdirektor der Schweiz
bei der Weltbank.

Die weiteren Mitglieder

des Evaluationskomitees sind:
Gilles Carbonnier, Susanne
Grossmann, Felix Gutzwiller,
Christoph Sttckelberger.

Begiinstigte



INTERVENTIONEN

MULTILATERALE
ZUSAMMENARBEIT

Schwerpunktlander Sid
837.2 Mio. CHF

30%

247.7 Mio. CHF

lass

25%

206.1 Mio. CHF

Arbeitsfelder

4 Interventionsbereiche, 2 Transversalthemen
und 5 multilaterale Entwicklungsbanken

Handel

Die Liberalisierung des Welthandels kann ftr
Entwicklungslander eine Chance sein, die Exporte zu
steigern, Arbeitsplatze zu schaffen und somit die Armut
zu reduzieren. Das SECO férdert deshalb eine soziale
und umweltvertragliche Handelspolitik, die Exportfa-
higkeit der Unternehmen (durch die Verbreitung von
Export-Know-how und die Anwendung von Standards
und Labels) sowie den Import auf die europaischen
Markte. Ein Element dieser Massnahmen ist das Sys-
tem der Zollpréferenzen, das den Entwicklungsléndern
den Zugang zu schweizerischen Markten erleichtert.
Konkrete Beispiele siehe Seite 14/15.

Auszahlungen 2006—Juni 2011

Total: 245.6 Millionen CHF (21.1% des Gesamtbudgets)
Siid: 206.1 Millionen CHF (24.6% des Gesamtbudgets Siid)
Ost:  39.5 Millionen CHF (12.0% des Gesamtbudgets Ost)

5@ Multilaterale Entwicklungsbanken

" Globale Herausforderungen wie Klimawandel,
Armut oder Finanzkrisen verlangen nach einem gemein-
samen Vorgehen der Staatengemeinschaft. Multilate-
rale Institutionen wie die Entwicklungsbanken sind in
der Lage, Herausforderungen anzugehen, die wegen
ihrer Komplexitat oder des erforderlichen Finanzvolu-
mens die Moglichkeiten einzelner Geber Ubersteigen.
Das SECO gestaltet die Beziehung der Schweiz zur
Weltbank, zur Europaischen Bank fur Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD), zur Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank (IDB), zur Asiatischen Entwicklungsbank
(AsDB) und zur Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB).

Schwerpunktlander Ost
327.6 Mio. CHF

33%

279.0 Mio. CHF

ﬁ Infrastruktur

Die verlassliche und erschwingliche Bereitstellung
von Infrastruktur in den Bereichen Energie, Umwelt,
Wasser und Verkehrist eine wesentliche Voraussetzung
fur eine prosperierende Wirtschaft und die Reduktion
von Armut. Das SECO unterstutzt die Partnerlanderin der
Erstellung und Sanierung der 6ffentlichen Versorgungs-
einrichtungen, verbessert das Management der Betriebe
und achtet auf deren finanzielle Eigenstandigkeit. Dazu
sind oft institutionelle Reformen nétig, die im Politik-
dialog gefordert werden. Die Infrastrukturfinanzierung
tragt zum Aufbau und zur Sicherung zentraler Dienst-
leistungen bei. Konkrete Beispiele siehe Seite 16/17.

Auszahlungen 2006—Juni 2011

Total: 274.2 Millionen CHF (23.5% des Gesamtbudgets)
Siid: 104.4 Millionen CHF (12.5% des Gesamtbudgets Siid)
Ost: 169.8 Millionen CHF (51.8% des Gesamtbudgets Ost)

Zusammen mit der DEZA definiert das SECO die Haltung

und Strategie der Schweiz in den Entscheidungsgremi-
en dieser Organisationen. Zusammen nehmen sie die

Rechte und Pflichten der Schweiz als Miteigentimerin

wahr. Konkrete Beispiele siehe Seite 22/23.

Investitionen SECO/DEZA 2006-2010
1568 Millionen CHF

6%
20.9 Mio. CHF
()

(O

A 30%

(D)

% 12%

104.4 Mio. CHF

12

97.4 Mio. CHF

)
52%

169.8 Mio. CHF

#
12%

39.5 Mio. CHF



Unternehmen

Ein starker Privatsektor ist entscheidend fur ein
nachhaltiges Wachstum in Entwicklungs- und Transi-
tionslandern. Private Firmen — der grosste Teil davon
KMU - schaffen Arbeitsplatze und steigern das Steu-
eraufkommen. Sie spielen eine SchlUsselrolle bei der
regionalen und globalen wirtschaftlichen Integration.
SECO-Interventionen erleichtern KMU den Zugang zu
Finanzmitteln, verbessern das Geschaftsumfeld und
unterstiitzen ein verantwortungsbewusstes Unterneh-
mertum. Konkrete Beispiele siehe Seite 18/19.

Auszahlungen 2006—Juni 2011

Total: 345.1 Millionen CHF (29.6% des Gesamtbudgets)
Siid: 247.7 Millionen CHF (29.6% des Gesamtbudgets Siid)
Ost:  97.4 Millionen CHF (29.7% des Gesamtbudgets Ost)

Klima

Das globale Wirtschaftswachstum der letzten
Jahrzehnte hat zu einem starken Anstieg klimaschadli-
cher Emissionen gefihrt. Neben Anstrengungenin den
Industrielandern gilt es gleichzeitig, das Wirtschafts-
wachstumin den Entwicklungs- und Schwellenldndern
vom CO,-Ausstoss zu entkoppeln. Das SECO finan-
ziert deshalb wirtschaftsnahe Projekte zur Forderung
der Energieeffizienz, fur erneuerbare Energie und zur
nachhaltigen Nutzung natdrlicher Ressourcen wie jene
der Regenwalder. Konkrete Beispiele siehe Seite 24/25.

Das SECO arbeitet eng mit verschiedenen
Akteuren zusammen. Ziele der Vernetzung
sind:

Forderung des Dialogs mit Regierung,
Privatsektor und Zivilgesellschaft in den
Partnerlandern, um Reformen zu begunstigen.

Zusammenarbeit mit anderen Gebern
(6ffentliche und private, NGOs), um eine
bessere Koharenz und Koordination zu
erreichen.

Teilnahme an Globalinitiativen, um Finanz-
ressourcen fur die Losung von globalen
Herausforderungen zu mobilisieren.

Nutzung des Schweizer Know-hows der
Unternehmen, Universitaten und Fachhoch-
schulen, NGOs und der Verwaltung.

Q‘ Finanzen INTERVENTIONEN

®" Einstabiler Staatshaushalt, eine gute Finanz-und
Wirtschaftspolitik und ein entwickelter Finanzsektor
schaffen die volkswirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fur Wirtschaftswachstum und Armutsreduk-
tion. Die Schweiz kann hier wertvolle Erfahrungen
und Wissen einbringen. Das SECO starkt zusammen
mit internationalen Partnern durch Ausbildung und
Beratung lokale Institutionen, Zentralbanken sowie die
Finanzwirtschaft und fihrt Entschuldungsmassnahmen
gegenuber offentlichen Schuldnern durch. Konkrete
Beispiele siehe Seite 20/21.

Auszahlungen 2006—Juni 2011

Total: 299.9 Millionen CHF (25.7% des Gesamtbudgets)
Siid: 279.0 Millionen CHF (33.3% des Gesamtbudgets Siid)
Ost:  20.9 Millionen CHF (6.4% des Gesamtbudgets Ost)

Wirtschaftliche Gouvernanz TRANSVERSALTHEMEN

Die wirtschaftliche Gouvernanz ist eine strate-
gische Prioritat der Entwicklungszusammenarbeit des
SECO. Es handelt sich dabei um transparente «Spielre-
geln», die das Funktionieren von staatlichen und privaten
Akteuren ermoglichen. Auf staatlicher Ebene fordert
das SECO einen soliden Umgang mit den 6ffentlichen
Finanzen sowie wirksame Rahmenbedingungen (effi-
zientes Geschaftsumfeld, Steuersystem, Handelstarife).
Bei Unternehmen geht es um die Férderung sozialer
Verantwortung sowie um gute Unternehmensfih-
rung (Aktionarsrecht, transparentes Informations- und
Finanzwesen, Korruptionsbekdmpfung).

Multilaterale
Organisationen

. und bilaterale
Privatsektor ) Entwicklungs-
agenturen

Regierungen,
Verwaltungen
und Behérden

Universitaten,

SECO Schulen und

akademische

Institutionen

Zivilgesellschaft,
NGOs Stiftungen )
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Handel

Okologie und Fairtrade als Chancen

EXTERN EVALUIERT

Nationale Qualitatsstandards
fir Exporte

PROJEKT Um Lebensmittel wie Friichte, Ge-
muse, Kakao oder Cashew-NUsse aus Ghana

exportieren zu kdnnen, missen diese auf ihre

Konformitat mit internationalen Qualitats-
und Sicherheitsstandards gepruft werden. Ziel

des Projektes ist es, die nationalen Behérden

zu befahigen, die notwendigen Standards zu

definieren. Zudem sollen ghanaische Labors

so ausgestattet werden, dass sie die Standards

messen kdnnen. Damit soll die Qualitat gha-
naischer Landwirtschaftsprodukte verbessert

und der Export erhéht werden.

RESULTAT Eineinhalb Jahre vor Projektende
verlduft die Projektumsetzung weitgehend
nach Plan. Die Ausristung ist teilweise in-
stalliert und funktioniert, wobei sich die Zer-
tifizierung der Laboratorien verzogert. Es
findet ein regelmassiger Austausch zwischen
ghanaischen und internationalen Experten
statt.

HERAUSFORDERUNGEN

e Konzentration auf jene Laboratorien, die
bereit sind fur eine Zertifizierung. Entspre-
chend wurde die Zusammenarbeit mit einigen
Laboratorien gestoppt.

¢ Die ndchste Projektphase sollte Schlussel-
produkte auswahlen, die eine Breitenwirkung
in den Exportmarkten haben.

Forderung {
des nachhaltigen
Handels J
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EXTERN EVALUIERT

Exportplattform wird selbst
zum Exportschlager

PROJEKT Der Privatsektor ist in Bolivien von
politischen Entscheidungen weitgehend ab-
gekoppelt. Deshalb unterstitzt das SECO das
privatwirtschaftliche Aussenhandelsinstitut
«Instituto Boliviano de Comercio Exterior»
IBCE. Es soll die Zusammenarbeit zwischen
dem Politik- und Privatsektor verbessern.

RESULTAT DasIBCE geniesst bei Unternehmen

und im 6ffentlichen Sektor hohes Ansehen.
Durch Informationenin Handels- und Export-
fragen sowie innovativen Beratungsdienstleis-
tungen wie «Corporate Social Responsibility»
baute das IBCE Verstandigungsbrucken zwi-
schen Regierung und Unternehmen. Obwohl

die Regierung einer liberalen Wirtschaft und

dem Exportgeschaft kritisch gegentbersteht,
behauptet sich das Institut als fihrende Ex-
portorganisation und als Innovationszentrum.
Dank neuen Strategien steigerten neun bo-
livianische Unternehmen ihren Export von

3.9 Millionen USD im Jahr 2006 auf 6.6 Milli-
onen USD 2007.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

e Drej Jahre nach Auslaufen der Anschubfi-
nanzierung finanziert sich das Institut selbst.
¢ Nach diesem Erfolg soll das Modell mithilfe
von IBCE auch in Partnerorganisationen in
Kolumbien und Peru verankert werden.

ZIELE

ﬁ, S ‘

Handelsfordernde
Rahmenbedingungen

EXTERN EVALUIERT

Richtige Instrumente -
schwierige Regionen

PROJEKT Zentralasien verfligt Uber grosses Po-
tenzialim GemUse- und Friichtemarkt. Ziel des
Projektes war es, den Export von Friichten und
GemUsen aus Kirgisistan und Tadschikistan zu
fordern. Die marktfahigsten Unternehmen
wurden bei der Qualitatsverbesserung unter-
stltzt. Gleichzeitig wurden die Regierungen
beim Erarbeiten von nationalen Exportstra-
tegien beraten.

RESULTAT Die vom internationalen Handels-
zentrum ITC erbrachten Dienstleistungen
waren bedarfsgerecht und wurden von den
Unternehmen genutzt. Die Betriebe konnten
ihre Exporte um 5 bis 20 Prozent steigern.
Zwolf Unternehmen verbesserten die Lebens-
mittelsicherheit und Produktequalitat. Die
Regierungen haben die Exportstrategien
jedoch noch nicht ratifiziert.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

e Andere Geber Ubernahmen den erfolgrei-
chen Projektansatz und vertieften die Unter-
stitzung des Gemdise- und Friichtesektors.
Das SECO wandte die in diesem Projekt
entwickelten Instrumente in Kirgisistan zur
Forderung von Bio-Baumwolle an.

¢ Ineinem Nachfolgeprojekt mit dem ITC kon-
zentrierte sich das SECO auf den Textilsektor
in Kirgisistan und Tadschikistan.

l

Politikdialog und Kapazitaten-
aufbau zur Starkung von
Regierungsstellen

Verbesserung des
Marktzugangs

Internationale
Wettbewerbsfahigkeit

Forderung der Produktivitat
von Produzenten und der
Exportdiversifizierung

Forderung nachhaltiger
Handelsbeziehungen zwischen
den Partnerlandern und der
Schweiz

Politikdialog und Massnahmen
zur Férderung eines
nachhaltigen Handels mit
Rohstoffen




UNABHANGIGE EVALUATION

FORDERUNG BIO-MARKT Das SECO unterstiitzt seit 2002 den
Aufbau von Markten fiir biologische Produkte in Osteuropa,
Asien und Zentralasien. Die Projekte kombinierten Massnah-
men zum Aufbau von nationalen Zertifizierungsstellen, zur
Marktentwicklung, zur Verbesserung derWertschopfungskette
und der gesetzlichen Rahmenbedingungen.

RESULTAT Der auf die ganze Wertschépfungskette konzen-
trierte Ansatz zeigte die besten Resultate. Bauern konnten
ihr Einkommen verbessern und verarbeitende Unternehmen

BILANZ

neue Geschaftsbeziehungen aufbauen. Das SECO unter-
stlitzte den Aufbau von lokalen Zertifizierungsstellen in Alba-
nien, Bulgarien, Indien, Libanon, Ruméanien und der Ukraine.
Drei davon sind bereits finanziell unabhangig, eine ist auf
gutem Weg, zwei sind noch auf externe Hilfe angewiesen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN Das SECO leistete in 13 Landern
wichtige Impulse fur die Entstehung von Markten fiir biolo-
gische Produkte. Die Annahme, dass die lokale Zertifizierung
den Handel erleichtert, hat sich bisher noch nicht bestatigt.

Férderung
Bio-Markt

Sektoranalyse von

10 Projekten in 13 Landern
Mitteleinsatz:

ca. 20 Millionen CHF
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@ Wertschopfungsketten
Ansatz
Mali, Burkina Faso, Kirgisistan
@ Wertschépfungsketten
Ansatz
Nicaragua, Costa Rica,
Honduras, El Salvador
Kombinierter Ansatz
Indien, Rumanien, Ukraine,
Albanien, Bulgarien, Libanon

&r T2 s

Sehr zufriedenstellend
Zufriedenstellend

Unbefriedigend

Hochst unbefriedigend

Rahmenbedingungen

Der gewahlte Ansatz fordert
die Harmonisierung von Regel-
werken und Standards in den
Bereichen Handel, Umwelt und
Soziales.

Wettbewerbsfahigkeit

Das SECO konnte fundiertes

Wissen betreffend freiwilligen
privaten Standards und Nach-
haltigkeitslabels aufbauen und
soll dieses vermehrt in breiten-
wirksame Projekte einbringen.

Marktzugang

Zusammen mit anderen

Gebern entwickelte SECO das
Instrument COSA (Committee
On Sustainability Assessment).
Es misst die Wirkung eines
verbesserten Marktzugangs von
Produzenten und Unternehmen.
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Infrastruktur

Das Fundament fur Wachstum

EXTERN EVALUIERT

Wasser rund
um die Uhr

PROJEKT Ein Grossteil der Einwohner der tad-
schikischen Stadt Khujand hatte keinen oder
nurunregelmassigen Zugang zu Trinkwasser.
Das Projekt sollte die Versorgungssicherheit
verbessern, das Versorgungsunternehmen
professionalisieren und die Bevolkerung der
145 000-Einwohner-Stadt Uber den effizien-
ten Umgang mit Wasser sowie Uber Gesund-
heit und Hygiene informieren.

RESULTAT Rund 30 Prozent aller Leitungen
wurden saniert. Friher war etwa die Halfte
des Wassers versickert. 40 000 Personen
werden neu rund um die Uhr mit Trinkwas-
ser versorgt; zuvor war dieses nur wahrend
sechs bis acht Stunden pro Tag verfugbar. Die
Zahlungsmoral ist von 60 auf heute 94 Pro-
zent gestiegen. Zwei Jahre nach Projektstart
erzielte die Wassergesellschaft erstmals einen
positiven Cash-Flow.

HERAUSFORDERUNG

e Die Erfahrung zeigt, dass Infrastrukturin-
vestitionen mit Unterstiitzung in der Betriebs-
entwicklung der Versorgungsgesellschaft und
des Kundenmanagements kombiniert werden
sollten.

Bessere Infrastruktur- ‘
versorgung, mehr
Standortattraktivitat J
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EXTERN EVALUIERT

Neue Gesetze regeln Wassersektor -
langfristige Finanzierung offen

PROJEKT Kurz nach Kriegsende unterstiitzte
das SECO den Kosovo bei der Instandstellung
der Trinkwasserversorgung im Stidosten des
Landes. Jetzt sollen verladssliche Rahmenbe-
dingungen auf nationaler Ebene die Nach-
haltigkeit dieser und vieler weiterer lokaler
Investitionen sichern. Das SECO unterstitzt
deshalb das ausftihrende Sekretariat der
«Water Task Force» mit zwei Beratern.

RESULTAT Neue Gesetze sind erarbeitet und
in Kraft gesetzt. Neue Organisationsstruktu-
ren sind entwickelt. Die Task Force konzen-
triert sich neu auf die erfolgreiche Arbeit auf
hochster politischer Ebene und packt neue
Themen wie beispielsweise Integriertes Was-
sermanagementan. Aufgaben auf Ebene der
Regionen hingegen wurden enger gefasst
und delegiert.

HERAUSFORDERUNG

e Das Projekt soll dazu beitragen, die Water
Task Force im Kosovo in eine dauerhafte
Plattform zu Gberfiihren, welche Beziehun-
gen zu den massgeblichen parlamentarischen
Ausschissen aufbaut und vermehrt Organi-
sationen der Zivilgesellschaft einbezieht.

ZIELE

Bereitstellung
effizienter und
verlasslicher
Basisinfrastruktur

Schaffung von
Rahmenbedingungen

EXTERN EVALUIERT

Private Investitionen in Infrastruktur
erfordern klare Regeln

PROJEKT Die bei der Weltbank angesiedelte
Organisation «Public-Private Infrastructure
Advisory Facility» unterstitzt Regierungen
beim Aufbau eines investitionsfreundlichen
Umfeldes. Unternehmen sollen sich in enger
Partnerschaft mit dem Staat an der Erstellung
und dem Betrieb von Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, Abfallbeseitigung, Ener-
gieversorgung, Transport und Telekommuni-
kation beteiligen.

RESULTAT 86 Prozent der Projekte erzielen posi-
tive Resultate. Ein Beispiel: In Hanoi (Vietnam)
wurde die Finanzierung fir den Betrieb von 16
Busrouten durch finf private Unternehmen
sichergestellt. Investitionen in das Ticketing
und die Instandhaltung der Busse sollen
folgen.

HERAUSFORDERUNG

e Die Auswertung der im Programm gesam-
melten Erfahrungen und der Austausch von
bewahrten Ansatzen («Best Practices») kdnn-
ten noch verbessert werden.

Bereitstellung von
Umwelttechnologie und
Know-how

Starkung der Finanzkapazitaten
von Versorgungsbetrieben

und Mobilisierung von
Finanzmitteln

Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die
Bereitstellung und den Betrieb
effizienter und nachhaltiger
Infrastruktur




UNABHANGIGE EVALUATION
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UNTERSTUTZUNG ENERGIESEKTOR Das SECO hat in Osteuropa
und Zentralasien zwischen 1992 und 2010 total 320 Millionen
CHF investiert, um die Energieversorgung neu aufzubauen.

RESULTAT Die Lebensbedingungen in zehn Ldndern konnten
verbessert und die Basis flir Prosperitat geschaffen werden.
Dies dank verbesserter Servicequalitat und geringeren techni-
schenVerlusten. InAt Bashy, Kirgisistan (Bild: Direktor Wasser-
kraftwerk) wurden die Stromausfalle um 55 Prozent gesenkt
und der kommerzielle Verlust verringert. Teilweise fehlendes
Engagement der lokalen Partner sowie politische und wirt-

BILANZ

schaftliche Turbulenzen haben manchmalzu Verzégerungen
sowie Kostenuberschreitungen gefuhrt. Mehr als zehn Jahre
nach Fertigstellung wurden die vom SECO finanzierten Infra-
strukturen immer noch auf bemerkenswerte Weise gepflegt.

HERAUSFORDERUNG Die Energiepreise spiegeln die realen
Kosten oft nicht wider, was den Unterhalt gefahrdet. Damit
sich die Energiewerke eigenstandig entwickeln kdnnen, sind
Unterstlitzungsmassnahmen notwendig. Das SECO férdert
deshalb Managemententwicklungsprozesse inVersorgungs-
unternehmen und den Politikdialog zu Gouvernanzthemen.

Unterstiitzung
Energiesektor

Sektoranalyse von

22 Projektenin 10 Landern
Mitteleinsatz:

200 Millionen CHF
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@ Albanien

(Wasserversorgung,
Dammsicherheit)
@ Kirgisien
(Wasser-/Energieversorgung)
@ Ruménien
(Heizungssysteme)
Serbien
(Elektrizitatswerke/-netze)

‘ Sehr zufriedenstellend

‘ Zufriedenstellend
@ Unbefriedigend

®  Hochst unbefriedigend

Basisinfrastruktur

Das Engagement fur Energieeffizienz und neue erneuerbare Energie
ist noch jung. Das SECO sollte dort investieren, wo es spezifisches
Know-how braucht und es andere Geldgeber erganzen kann. Schweizer
Technologie ist von Gberdurchschnittlicher Qualitat und wird von den
Partnern meist geschatzt. Die damit verbundenen Unterhaltskosten
koénnen fir den Empfanger in Einzelfallen erhoht sein. Die Interessen
der Geberlander sollten der Zielsetzung und Nachhaltigkeit der

Projekte nicht im Wege stehen.

Rahmenbedingungen

Trotz der rascheren Erfolge bei der
Finanzierung von Anlagen ist es
nicht sinnvoll, sich auf diese Tatigkeit
zu beschranken. Nur eine Ab-
sicherung durch betriebliche Mass-
nahmen und Reformen im Energie-
sektor garantiert die technische

und finanzielle Eigenstandigkeit.
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Unternehmen

Die Motoren der Entwicklung

EXTERN EVALUIERT

Unternehmer ausgebildet, lokale
Strukturen im Aufbau

PROJEKT Gut gefiihrte Unternehmen finden
einfacher Zugang zu Finanzen. Das Global
Corporate Governance Forum (GCGF) berat
Firmen, wie sie ihren Betrieb verantwortlicher
fahren kénnen. Zudem unterstitzt es Part-
nerldnder bei der Verankerung der OECD-
Grundsatze in freiwilligen Verhaltenskodizes.

RESULTAT In vier Jahren wurden 43 Verhal-
tenskodizes entwickelt. Im mittleren Osten
und in Nordafrika begleitete das GCGF die
Reformprozesse in 14 Ladndern und war dabei
laut einer externen Evaluation sehr erfolgreich.
Die Kodizes werden stark von den nationa-
len Instanzen gepragt, was eine nachhaltige
Umsetzung erwarten lasst. In Russland zeigte
eine Evaluation drei Jahre nach Projektende,
dass 94 Prozent der beratenen Unternehmen
Fortschritte bei der Corporate Governance
gemacht hatten und nach eigenen Angaben
dadurch 2.1 Milliarden USD an zusatzlichen
Investitionen anziehen konnten.

HERAUSFORDERUNG

e DasForumsollte starker auf lokal verankerte,
regional tatige Kompetenzzentren setzen, um
tragfdhige Strukturen zu schaffen und den
«Sud-Std-Austausch» zu Themen wie Schutz
der Aktionarsrechte, Risikomanagement oder
Umsetzung von Verhaltenskodizes zu férdern.

Forderung {

EXTERN EVALUIERT

Lokale Berater lotsen KMU
zu Krediten

PROJEKT FUr KMU ist es oft schwierig, Bankkre-
dite zu erhalten, weil sie die Anforderungen
der Finanzinstitutionen nicht erftllen kénnen.
In Indonesien wurde deshalb der Aufbau pri-
vat gefthrter Informationszentren finanziert.
Diese helfen KMU beim Ausarbeiten von Un-
ternehmens- und Finanzierungsplanen.

RESULTAT Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis war
gut: Um 1 USD Kredit auszulésen, waren
Investitionen von 0.05 USD notwendig. Die
KMU im Beratungsprogramm wiesen ein
mehr als sieben Mal hoheres Beschaftigungs-
wachstum aus. Rund 12 000 Jobs entstan-
den. Alle Berater, die eine Weiterbildung zur
Kreditférderung absolvierten, bieten diese
Dienstleistung weiterhin an; allerdings meist
als Nebenbeschaftigung.

HERAUSFORDERUNG

e Ein Projekt, das in einem volatilen Wirt-
schaftszweig wie Beratungsdienstleistun-
gen agiert, muss Beratungsinhalte flexibel
anpassen konnen und lokale Berater laufend
weiterbilden. Nur so kann die Brickenfunk-
tion zwischen Unternehmen und Banken
erfolgreich wahrgenommen werden.

ZIELE

Verbesserung des
Geschaftsumfelds

EXTERN EVALUIERT

Hebel fiir
Investitionen

PROJEKT Infrastrukturprojekte sind kapitalin-
tensiv und Ertrage fallen in lokalen Wahrun-
genan. DaInvestoren fr die Finanzierung von
Infrastrukturprojekten meist Verpflichtungen
in «<harten» Wahrungen bevorzugen, stellen
solche Projekte fur lokale Partner ein Wah-
rungsrisiko dar. Es kann vermindert werden,
indem fur die Finanzierung Gelder in lokaler
Wahrung erschlossen werden. Dazu hat das
SECO mit Partnern die Firma GuarantCo ge-
grtndet. Durch die Gewahrung von Garan-
tien unterstitzt GuarantCo die Vergabe von
Krediten in lokaler Wahrung und tragt zur
Entwicklung der lokalen Kapitalmarkte bei.

RESULTAT GuarantCohatinelf Ldndern Garan-
tien fur 13 Investitionsprojekte in Hohe von
176 Millionen USD ausgestellt. Private Inves-
toren beteiligten sich mit Gber 3 Milliarden
USD an diesen Projekten. Dadurch erhielten
9.8 Millionen Menschen neu oder verbesser-
ten Zugang zu Dienstleistungen. Zudem wur-
den Uber 170 000 Arbeitsplatze geschaffen.

HERAUSFORDERUNG

e Um die Hebelwirkung von GuarantCo zu
vergréssern, braucht es mehr Risikokapital.
Damit kénnte GuarantCo gréssere Unter-
fangen unterstitzen und sich in einzelnen
Landern vertieft engagieren.

l

Starkung des institutionellen
Rahmens fur den Privatsektor
mit Akzent auf rechtlichen und

Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln
fiir Unternehmen

Privatsektor J
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Nachhaltiges
Unternehmertum

Verbesserung der Effizienz
des Finanzsektors

regulatorischen Hindernissen

Entwicklung von Finanzpro-
dukten und innovativen
Finanzierungsmechanismen

Mittel- und langfristige
Unternehmensfinanzierung

Entwicklung von
Management-Kompetenz
far KMU, Berufsverbande
und Finanzintermedidre




UNABHANGIGE EVALUATION

VERBESSERUNG GESCHAFTSUMFELD Das SECO ist einer der
professionellsten Geber bei Reformen des Geschéftsumfeldes.
Vier Fiinftel aller SECO-Projekte initiieren und unterstitzen
Reformen erfolgreich: In Serbien betragen die Kosteneinspa-
rungen fiir Unternehmen dank weniger Formularen, Sitzungen
und Koordinationsaufwand 200 Millionen USD jahrlich, in
Agypten 226 Millionen USD und in Aserbaidschan 23 Millio-
nen USD. In Aserbaidschan stieg die Anzahl neu registrierter
Unternehmen innert zwei Jahren um 40 Prozent.

RESULTAT Anstelle von Einzelmassnahmen sollen vermehrt
komplexere Reformvorhaben umgesetzt werden. Dabei soll

BILANZ

der gesamte Lebenszyklus einer Unternehmung (Marktein-
tritt, operationelle Phase, Marktaustritt) angegangen werden.
Das SECO sollte spezifisches Schweizer Fachwissen und
Erfahrungsgut einbringen.

HERAUSFORDERUNGEN Obschon die guten Ergebnisse haufig
derengen Kooperation mit der IFC zuzuschreiben sind, sollte
das SECO die Zusammenarbeit mit anderen fiihrenden Organi-
sationen in der Privatsektorforderung suchen. Das SECO sollte
dabei spezifisches Schweizer Fachwissen und Erfahrungsgut
fir Privatsektorreformen einbringen. Daneben sollte das
SECO auch Klima- und Umweltfragen vermehrt einbeziehen.

Verbesserung
Geschaftsumfeld

Sektoranalyse von
19 Projekten in

ca. 60 Landern
Mitteleinsatz:

ca. 43 Millionen CHF
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@ Case-Study
Serbien

@ Ganzes Portfolio
Verbesserung
Geschaftsumfeld

‘ Sehr zufriedenstellend

‘ Zufriedenstellend
@ Unbefriedigend

®  Hochst unbefriedigend

Geschaftsumfeld

Das Geschaftsumfeld von
Unternehmen spielt eine ent-
scheidende Rolle fur deren
Wachstum und Integration

in die Weltwirtschaft. Ansatz-
punkt soll das fir Schltssel-
branchen bedeutsame Umfeld

Finanzmittel

Fur viele KMU ist der Zugang
zu langfristigem Investitions-

kapital weiterhin ungentigend.

Die Starkung der Finanzinter-
mediation bleibt deshalb ein
Schwerpunkt des SECO.

Unternehmertum

«Entrepreneurship»-Programme
sollen zum Aufbau eines
Unternehmens befahigen und
Finanzierungsquellen vermitteln
helfen.

sein.
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Finanzen

FUr starke wirtschaftliche Rahmenbedingungen

EXTERN EVALUIERT

Aus Schulden werden Schulen

PROJEKT Die Schweiz startete 1991 ein weg-
weisendes Programm (500 Millionen CHF) zur
«konstruktiven Entschuldung» von Entwick-
lungslandern: Die Gelder sollten direkt den
armsten Bevolkerungsschichten zugutekom-
men. Sowurden etwa Agypten 150 Millionen
CHF erlassen unter der Bedingung, dass das
Land 60 Prozent der Summe in einen Fonds
einzahlte, aus dem wiederum 20 Jahre lang
Projekte finanziert wurden.

RESULTAT In Agypten profitierten Gber zwei

Millionen Menschen von Projekten zur Schaf-
fungvon Arbeitsplatzen, fur eine bessere Ge-
sundheitsversorgung sowie von Projekten im

Bereich Wasser und Abfallentsorgung. An-
dere Glaubiger Ubernahmen diesen Ansatz.
Dadurch konnten die Schulden Agyptens um

total 2 Milliarden CHF reduziert werden. Viele

der neu geschaffenen Strukturen sind mittler-
weile selbsttragend.

SCHLUSSFOLGERUNG

e Bilaterale Entschuldungsbemiihungen sind
durchinternational koordinierte Massnahmen
abgel6st worden. Glaubiger kénnen heute
mehr bewirken, wenn die Ursachen der Ver-
schuldung behoben werden, beispielsweise
durch eine bessere Steuerpolitik und Schul-
denbewirtschaftung.

Starkung der {
makrodkonomischen
Rahmenbedingungen J
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EXTERN EVALUIERT

Ein Standard, der Reformen auslost

PROJEKT Eine gute Verwaltung der offentli-
chen Finanzen ist fur die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung eines Landes unabding-
bar. Sie ist ebenso eine Voraussetzung, dass
Entwicklungsgelder effektivund transparent
eingesetzt werden. Das «Public Expenditure
and Financial Accountability Program» (PEFA)
stellt der 6ffentlichen Hand ein Instrument
mit 31 Indikatoren zur Verfligung, um die Qua-
litat des Finanzmanagements messbar und
landertbergreifend vergleichbar zu machen.
Dieses wird in 120 Landern angewandt.

RESULTAT In neun von elf untersuchten Landern
haben die Regierungen aufgrund der PEFA-
Analyse eigene, konkrete Schritte unternom-
men, um die Finanzverwaltung zu verbessern.
PEFA giltinternational als «Goldstandard» fur
den Benchmark-Vergleich zur Verwaltung
offentlicher Finanzen in Entwicklungslandern
und als erfolgreichste Initiative ihrer Art.

HERAUSFORDERUNG

¢ DieFahigkeiten der Regierungen, die PEFA-
Analyse fur eine Verbesserung des 6ffentli-
chen Finanzverwaltungssystems zu nutzen,
muUssen weiter gestarkt werden. Die aktive
Unterstiitzung der Regierung bei der Beur-
teilung und Umsetzung tragt zum Erfolg aller
anschliessenden Reformvorhaben bei.

ZIELE

Fiskalstabilitat
des Staates

EXTERN EVALUIERT

Der IWF «just a phone call away»

PROJEKT DasSECO gehortzu den wichtigsten
Geldgebern der drei Regionalen Technischen
Assistenzzentren des Internationalen Wah-
rungsfonds (IWF) in Afrika. Diese untersttzen
24 Partnerlander mit technischer Hilfe in den
Bereichen 6ffentliche Finanz- und Steuer-
verwaltung, Schuldenmanagement, Finanz-
marktaufsicht und Statistik.

RESULTAT Die Arbeit aller drei Zentren wird
als gut beurteilt. Der Vorteil dieser IWF-Aus-
senstellen ist, dass die Mitarbeitenden «just
a phone call away» sind: Die Fachleute ken-
nen die Verhaltnisse vor Ort und kénnen von
den Behorden rasch konsultiert werden. Die
Mitgliedslander der ostafrikanischen Gemein-
schaft beispielsweise wurden beim Aufbau
eines Zollverwaltungssystems unterstitzt,
was ihre Staatseinnahmen erhéhte. In sieben
Landern wurden «Large Taxpayer Offices»
etabliert, um die Steuereinnahmen zu erho6-
hen. In Benin stieg dadurch deren Anteil in
sechs Jahren von 75 auf 95 Prozent.

HERAUSFORDERUNGEN

e Der Erfahrungsaustausch unter den Zentren
kann verbessert werden.

¢ Die Nachhaltigkeit der Projekte kann erhéht
werden, wenn das Personal und die Strukturen
der begunstigten Behérden gestarkt werden.

Reformen der 6ffentlichen
Finanzverwaltung

Wachstumspolitiken

Entwicklung des
Finanzsektors

Schuldenmanagement und
Entschuldung

Starkung der

Steuerverwaltung

Starkung der
Finanzinfrastruktur

Erhalt eines stabilen
monetaren Umfeldes




UNABHANGIGE EVALUATION

REFORM DES FINANZSEKTORS Das SECO fordert seit 1992
Finanzsektoren in Landern Asiens, Afrikas, Lateinamerikas
und Osteuropas. Es setzt auf multilaterale Programme, Koope-
rationen mit derWeltbank und dem IWF sowie auf bilaterale
Projekte zum Beispiel in Vietnam.

RESULTAT Alle Programme haben einen Grossteil der Ziele
erreicht: Nationale Finanzinstitutionen sind gestarkt, Diag-
nosen fiir Reformen durchgefiihrt und Umsetzungsstrategien
entwickelt. InVietnam ist die Wirtschaft stark gewachsen und
die Armutsquote zwischen 1998 und 2010 um drei Viertel
gesunken. Der Finanzsektor blieb aber instabil. Das SECO

BILANZ

unterstiitzt erfolgreiche Programme fiir Bankmanager und zur
Beratung der kleinsten staatlichen Geschaftsbank. Weniger
erreichthaben Initiativen fiir eine wirksamere Geldpolitik der
Zentralbank, da Reformen aufgrund politischer Umstande
stocken.

HERAUSFORDERUNG Das langsame und ungewisse Tempo
der Partnerregierungen bei der Umsetzung von Reformen
stellt das grosste Risiko dar. Das SECO versucht ein Gleichge-
wicht zu finden zwischen Projekten, die von Regierungsent-
scheiden abhdngen und solchen, die weniger von politischen
Umstanden geleitet sind.

Reform des
Finanzsektors

Sektoranalyse von

14 Programmen
zwischen 1998 -2010
Mitteleinsatz:

ca.100 Millionen CHF
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Multilaterale Projekte
mit SECO-Beteiligung
Bilaterale SECO-
finanzierte Projekte
Case-Study

Vietnam

Sehr zufriedenstellend
Zufriedenstellend
Unbefriedigend

Hochst unbefriedigend

Fiskalstabilitat

In vielen Schwellen- und Entwicklungslandern ist

die Steuerbasis wegen des grossen informellen Sektors
weiterhin schmal und die inlandische Besteuerung
der Rohstoffférderung ungentigend. Das SECO
unterstutzt die Partnerlander weiterhin bei Reformen
fur bessere Steuergesetze und effizientere Steuer-

verwaltungen.

Finanzsektor

J mehr zu Hause hortet.

Die Forderung lokaler Kapitalmarkte hat sich
bewahrt, um inldndisches Kapital fur Investitionen

zu mobilisieren und die Abhangigkeit vom Ausland
zu reduzieren. Konkret soll das Rentensystem
aufgebaut und der Konsumentenschutz fir Bank-
kunden geférdert werden, damit die Bevélkerung
Vertrauen entwickelt und ihr Erspartes nicht




Entwicklungsbanken

Globale Herausforderungen im Verbund angehen

EXTERN EVALUIERT

Klima wird zur Prioritat -
Umsetzung verbesserungsfahig

BANK Die Weltbank ist die wichtigsteinterna-
tionale Finanzinstitution zur Unterstitzung
der Entwicklungs- und Transitionslander. Sie
vergab nach der Finanzkrise jahrlich Darlehen
von mehr als 60 Milliarden USD. Die Welt-
bankgruppe hat in den letzten funf Jahren
Fortschritte bei der Umsetzung von Umwelt-
und Klimafragen in Entwicklungsstrategien
und bei Investitionsentscheiden gemacht.

RESULTAT 20710 hatten Massnahmen gegen
die Erderwdrmung bereits bei 88 Prozent
aller Entwicklungsstrategien Prioritat. Die
Weltbank unterstitzt 130 Lander, den Kli-
mawandel zu bremsen. So wurden im Jahr
2010 3.6 Milliarden USD in Massnahmen zur
CO,-Reduktion investiert. In Mexiko beispiels-
weise soll der «Clean Technology Fund» den
CO,-Ausstoss bis 2030 um insgesamt 100
Milliarden Tonnen senken.

HERAUSFORDERUNGEN

e DasUmweltwissen innerhalb der Weltbank
wird ausgebaut, das Board soll bei Entschei-
den die Bedeutung von Umweltfragen noch
konsequenter bericksichtigen.

e Eine Verbesserunginnovativer Instrumente
zur Identifizierung und Quantifizierung von
Gefahren durch den Klimawandel in Entwick-
lungslandern ist dringend notwendig.

Gestaltung ‘
und Verstarkung
multilaterale
Entwicklungsbanken J
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EXTERN EVALUIERT

Mangel sind erkannt,
Reformen eingeleitet

BANK Die Interamerikanische Entwicklungs-
bank (IDB) ist die fuhrende Finanzierungsins-
titution fur die armen und drmsten Lander in
Lateinamerika und der Karibik. Im Jahr 2010
hat die IDB in diesen Landern Kredite und
Garantienvon 12.1 Milliarden USD vergeben.
DieIDBistin dieser Region tief verankert und
hat politisches Gewicht.

RESULTAT Laut den Abschlussberichten der
Projekte von 2009 beurteilten 88 Prozent der
Kreditnehmer die Arbeit der IDB mindestens
als zufriedenstellend, im Jahr davor waren es
erst 74 Prozent. In den nachsten finf Jahren
sollen 35 Prozent aller Kredite an die drmsten
Staaten in der Region vergeben werden. 50
Prozent werden dabei fir die Armutsredu-
zierung, 25 Prozent fur die Abfederung des
Klimawandels und 15 Prozent flr die Ver-
besserung regionaler Kooperationen aufge-
wendet.

HERAUSFORDERUNG

e Mangel bestehen bei der Nutzung wich-
tiger Erkenntnisse aus operativen Tatigkeiten
(«Lessons Learnt»). Interne Prozesse mussen
angepasst werden, damit die Erkenntnisse
besser in die Planung neuer Projekte ein-
fliessen.

ZIELE

EXTERN EVALUIERT

Fiir Wandel nach der Wende -
Fokus riickt nach Asien

BANK Die Europaische Bank fur Wiederauf-
bau und Entwicklung (EBRD) unterstutzt seit
1991 Lander Zentraleuropas, des Westbal-
kans und Zentralasiens im Transformations-
prozess zu Demokratie und Marktwirtschaft
(«Transition»). Sie ist aktiv in den Bereichen
Finanzinstitutionen, Agrarindustrie, Transport,
Infrastruktur, Unternehmensentwicklung
sowie Energie.

RESULTAT Die EBRD finanzierte 2010 12 Pro-
zent der auslandischen Direktinvestitionenin
der Region und verbesserte das Investitions-
klima fur Private. Von den 1996-2008 evalu-
ierten Projekten trugen fast 80 Prozent zu ei-
nem positiven Transitionseffekt bei. Die EBRD
begleitete die Privatisierung des Banksektors,
férderte dessen Wettbewerbsfahigkeit und
positionierte ihn als Kreditgeber fir KMU.

HERAUSFORDERUNGEN

e Das System zur Wirkungsmessung wird
verbessert: Kinftig sollen Gbergeordnete
Aussagen moglich sein, welchen Anteil die
EBRD zu den gemessenen Transformations-
fortschritten der einzelnen Lander beitragt.
e Projekte in Osteuropa und Zentralasien
weisen schlechtere Resultate als in anderen
Schwerpunktregionen der EBRD auf. Weiter-
gehende Analysen und strategische Anpas-
sungen sind hier notwendig.

Unterstiitzung der
Entwicklungs- und
Transitionslander

Schutz
offentlicher Guter

Arbeitsteilung zwischen

MDBs und Ausrichtung
auf ihre Kernmandate

( Hohe operative
und institutionelle
Standards

( Finanziell stabile

J Institutionen

Finanzielle Beteiligung an
den Kapitalerhéhungen und
Fondswiederauffullungen

Mitgestaltung in den
Leitungsgremien

Forderung der Bi-Multi
Kooperation zwischen
SECO-Entwicklungsbanken

Unterstiitzung von Schweizer
Fachkraften, um die Ent-
wicklungsbanken von innen
mitzugestalten

Teilnahme des Schweizer
Privatsektors an Ausschreibungen
der Entwicklungsbanken




ASIATISCHE ENTWICKLUNGSBANK

BANK In Asien und der Pazifikregion missen rund 1.7 Mil-
liarden Menschen mit einem Einkommen von weniger als
2 USD proTag auskommen. Die Vision der Asiatischen Entwick-
lungsbank (AsDB) ist es, die Armut in der Region bis 2020 zu
beseitigen. Die AsDB vergab 2010 Kredite und Garantien im
Umfang von 13 Milliarden USD, hauptsachlich fiir Infrastruk-
turaufbau. Sie ist die grosste regionale Entwicklungsbank.

RESULTAT Die AsDB erhalt gute Noten im strategischen
Management, der Zusammenarbeit mit Behdrden und Part-
nerorganisationen sowie im Wissensmanagement. Verbes-
serungspotenzial gibt es in der Umsetzung der Projekte. Dies

BILANZ
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bestatigt ein interner Bericht: Die Qualitat der neu angelau-
fenen Projekte wird als gut beurteilt. Hingegen wurde die
Qualitat bei abgeschlossenen Projekten bei rund einem Drittel
als unzureichend bewertet, vor allemin den Bereichen Wasser
und im Finanzsektor.

HERAUSFORDERUNGEN Das Management hat angekiindigt,
dass die Grlinde fir die unzureichende Projektperformance
im Wasser- und Finanzsektor untersucht und Massnahmen
eingeleitet wiirden. Die Armut in der Region verringert sich
aber nicht rasch genug, um die Millenniumsziele bis 2020

zu erreichen.

Offentliche Giiter

Unter Federfuihrung der
Weltbank haben die Themen
Klima und Umwelt in den
Entwicklungsstrategien stark
an Gewicht gewonnen. Die
Beriicksichtigung von Nach-
haltigkeitskriterien bei samt-
lichen Investitionsentscheiden
ist erst teilweise umgesetzt.

Standards

Die Entwicklungsbanken unter-
nehmen grosse Anstrengungen,
um transparent Rechenschaft
tber die Wirkungen ihrer Pro-
jekte abzulegen, aus Schwachen
Konsequenzen zu ziehen und
Korruption durch eine gemein-
same Strategie zu bekampfen.

Erfolge stellen sich langsam ein.

Stabile Institutionen

Auch Entwicklungsbanken
mussen die Balance zwischen
sinnvollen, aber teilweise
riskanten Investitionen und
Wirtschaftlichkeit der Projekte
finden. Die Erfolgsquoten von
75 bis 90 Prozent zeigen, dass
sie sich in diesem Spannungs-
feld richtig positionieren.
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Klima

Sauber wirtschaften lohnt sich

EXTERN EVALUIERT

Umwelttechnologie fiir alle -
ein Schweizer Pionierprojekt

PROJEKT Der Zugang zu Umwelttechnolo-
gienistin Entwicklungslandern oft erschwert.
Deshalb hatdas SECO 1997 als erste Geberin
begonnen, in zwolf Landern «Cleaner Produc-
tion Centers (CPC)» aufzubauen. Diese bera-
ten lokale Firmen, wie sie mit effizienten und
sauberen Technologien ihre Rentabilitat und
Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen.

RESULTAT Alle aufgebauten Zentren finanzie-
ren sich heute unabhangig vom SECO aus
Beitragen von Behoérden, Gebuhren oder
Unterstlitzung anderer Geber. Neben KMU
beraten die CPC zunehmend gréssere Un-
ternehmen, Verbande und Behérden. Die
kolumbianische Ziegelei «Ladrillera San Cris-
tobal S.A.» beispielsweise konnte einen neuen
Ofeninstallieren. Der Energieverbrauch sank
dadurch um 30 Prozent, die CO,-Emissionen
gingen gar um 60 Prozent zurlck.

HERAUSFORDERUNG

e Es stellte sich heraus, dass der Zugang zu
Kapital fur die Investitionen in saubere Tech-
nologien oft ein Problem war. Das SECO re-
agierte, indem es seit 2003 in Kolumbien, Peru
und Vietnam «Green Credit Lines» anbietet.
Diese bieten Garantien fur lokale Banken, die
verglnstigte Kredite fur Umwelttechnologien
gewahren.

ol

Okologisch ’
nachhaltiges
Wirtschaftswachstum J
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EXTERN EVALUIERT

Wohnungen effizient
heizen

PROJEKT Gebdudeheizungen sind in Osteuro-
pa bedeutende Quellen von Treibhausgasen.
Investitionen in deren Effizienz sind deshalb
klimarelevant. In der rumanischen Stadt lasi
hat das SECO die Erneuerung der maroden
Fernwarmeversorgung fur 230 000 Einwoh-
ner unterstatzt.

RESULTAT Seit der Instandstellung konnte der
Absprungvon Kunden gestoppt werden. Das
vergleichsweise klimaschonende Fernwar-
mesystem hat sich damit als zukunftsfahige
Losung erwiesen. Der Energieaufwand zur
Warmeproduktion ist um einen Viertel ge-
sunken, der Stromverbrauch der Pumpen ging
gut 6 Prozent zurtick und die Wérmeverluste
waren 22 Prozent geringer. Warmwasser er-
reicht die Haushalte rascher, Radiatoren sind
verlasslich warm.

HERAUSFORDERUNG

e Da die Regierung die Preise unter dem
Kostendeckungsgrad ansetzt, droht der An-
lage ungentgender Unterhalt. In der ruma-
nischen Nachbarstadt Pascani hat sich diese
Sorge indes nicht erfillt: Eine zehn Jahre
zuvor durch das SECO finanzierte Anlage ist
in bestem Zustand.

ZIELE

Forderung der
Energieeffizienz

EXTERN EVALUIERT

Alternative zur Regenwald-Rodung -
Anfang ist gemacht

PROJEKT Trotz Verboten wird weiterhin un-
kontrolliert Regenwald abgeholzt. Abhilfe
kénnten Initiativen zur nachhaltigen Waldbe-
wirtschaftung bieten, die der lokalen Bevol-
kerung Einkommensmaoglichkeiten und eine
lukrative Alternative zur Rodung aufzeigen.
Mit diesem Ziel fordert das SECO gemeinsam
mit dem WWEF in Laos und Vietnam «Forest
Stewardship Council (FSC)»-Zertifizierungen
und -Holzexporte.

RESULTAT Das FSC-zertifizierte Holz konnte
zu einem 43 Prozent hoheren Preis verkauft
werden. In Vietnam ist die Anzahlinvolvierter
Industriepartner innert drei Jahren von vier
auf elf gestiegen und in Laos konnte die FSC-
Waldflache um Uber 60 Prozent gesteigert
werden.

HERAUSFORDERUNGEN

e Die FSC-Holzmenge und deren Export
nach Europa erreicht noch nicht die geplante
Menge und sollte weiter gesteigert werden.
e Die Kleinbauernkooperativen tragen die
Kosten fir die FSC-Zertifizierung noch nicht
selber. Es muss ein Finanzierungsmecha-
nismus geschaffen werden, etwa durch die
Umwandlung der Kooperativen in Genossen-
schaften mit Kapital-Beteiligungen.

I

Starkung von Institutionen

Beratung und Politikdialog

Nachhaltige Nutzung von
natiirlichen Ressourcen

Foérderung
erneuerbarer Energie

Erneuerung o6ffentlicher
Infrastrukturen

Einfuhrung spezifischer
Umwelttechnologien

Umweltvertraglichkeits-
prufungen bei
Investitionsprojekten

Verbesserung Produkte und

Produktionsstandards

Kapazitatsaufbau fur den
CO,-Emissionshandel
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ERNEUERBARE ENERGIE FUR ENTWICKLUNGSLANDER Ent-
wicklungslander brauchen besseren Zugang zu modernen
Energiedienstleistungen. Im Bereich erneuerbarer Energie
sind sie auf Technologietransfer, lokale Kapazitdten und
Finanzierung von Projekten angewiesen. Dies geschieht
durch «Renewable Energy & Energy Efficiency Promotion in
International Cooperation (REPIC)», ein Dienstleistungszen-
trum des Bundes. REPIC bietet den Partnerlandern moderne
Energiedienstleistungen an; Schweizer Unternehmen und
NGOs profitieren von Beratung und Anschubfinanzierung
bei Auslandsprojekten.

BILANZ

RESULTAT Das Know-how der Bundesamter SECO, DEZA, BAFU

und BFE istin einem koharenten Ansatz geblindelt. Doppelspu-

rigkeiten sind eliminiert. Seit 2004 sind 36 Projekte finanziert
worden. Dazu gehdrten der Aufbau eines Reparaturservices fir
Solarbrunnen in Mali, Abklarungen fiirWindparks in Nicaragua
oder die Stromproduktion aus Schweinegiille in Brasilien.

HERAUSFORDERUNG Zur Multiplikation der Projekte sollten

Grossinvestoren einbezogen werden. REPIC organisiert des-

halb Anlasse, wo die Projekte und Geschéftsméglichkeiten
potenziellen Investoren in der Schweiz vorgestellt werden.

Energieeffizienz

Die Schweiz wird ihre Erfah-
rungen mit Cleaner Production
Centers 2011 an der Klimakon-
ferenz in Durban in die Verhand-
lungen um Instrumente fur
Technologietransfer einbringen.
Ziel ist, dass weitere Geber das
Modell tbernehmen.

Erneuerbare Energie

Der Schritt von Pilotstudien
fur erneuerbare Energie zum
Bau von Produktionsanlagen
soll erleichtert werden, indem
Investoren gezielt mit Projekt-
initianten zusammengebracht
werden («Matchmaking»).

Natiirliche Ressourcen

Seit 2005 ist die zertifizierte
Waldflache in den Tropen von
10 auf 17 Millionen Hektaren
gestiegen; doch werden
weniger als 10 Prozent der
bewirtschafteten Tropenwald-
flache nachhaltig genutzt. Es
bedarf weiterer Anstrengungen.
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ASIAN PACIFIC CARBON FUND Die rasch wachsenden Volkswirtschaf-
tenin Asien brauchen immer mehr fossile Brennstoffe. Investiti-
onen in Energieeffizienz und erneuerbare Energie sind dringend
notig, um diesem Trend entgegenzuwirken. Beispielsweise in
Indonesien: In der Stadt Palembang werden organische Abfalle
nicht mehr einfach entsorgt, sondern zur Methangasproduktion
genutzt. Der damit produzierte Strom reicht fir den Betrieb der
gesamten Abfalldeponie.




Ausblick

Entwicklungszusammenarbeit agiert in einem sich rasch wandelnden Umfeld. Traditionelle
Geber miissen deshalb ihren Ansatz laufend liberdenken. Das SECO ist dazu gut geriistet.

Kriseninder Wirtschaft, in der Nahrungsmittelversorgung,
gesellschaftspolitische Spannungen und Umweltkatas-
trophen 16sen in kurzer Zeit tiefgreifende Veranderun-
gen aus. Sie kénnen langjahrigen Entwicklungsanstren-
gungen mit einem Schlag zum Durchbruch verhelfen
oder vernichten. Ereignisse wie der arabische Friihling
fihren dies eindriicklich vor Augen. Gleichzeitig rela-
tivieren neue Akteure den Stellenwert der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit. China und Indien sind mit
einem jahrlichen Handelsvolumen von 110 Milliarden
USD die grossten Investoren in Afrika. Die Bill und Melinda
Gates Foundation ist mit einem Stiftungskapital von
37.1 Milliarden USD einer der grossten Entwicklungshel-
fer. Schliesslich Gberwiesen Migrantenim Jahr 2008 etwa
305 Milliarden USD in ihre Heimatlander — das ist dop-
pelt so viel wie die globale staatliche Entwicklungshilfe.

SECO als Katalysator

Das SECO hat die richtigen Instrumente, um den glo-
balen Wandel zusammen mit anderen Bundesstellen
— insbesondere der DEZA — und den Partnerldndern
positiv mitzugestalten. Auch die multilaterale Zusam-
menarbeit mit den Entwicklungsbanken muss weiter-
gefuhrt werden, damit die Schweiz innerhalb dieser
neuen Ordnung ihre Rolle weiter wahrnehmen kann.
Dabei verfolgt das SECO den Ansatz eines Katalysators,
der es Partnerlandern ermdglicht, eigene Ressourcen
zu mobilisieren (Investitionen, Handelseinnahmen,
Steuereinnahmen). Das SECO interveniert dort, wo es
Aktivitaten des Staates oder von Privaten erganzt und
Mehrwert schafft. Innovative Projekte mit guten Chan-
cen zur Multiplikation werden besonders geférdert.

Korruptionsbekampfung

Die Arbeit des SECO wird in folgenden
Bereichen verstarkt:

ARBEITSPLATZE SCHAFFEN Die Aktivitaten zur Férderung
des Wirtschaftswachstums und zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen werden auf die Funktionsweise des Arbeits-
marktes ausgedehnt (Regulierung und Marktanalyse).

INTEGRIERTE STADTISCHE INFRASTRUKTUR AUSBAUEN Die
Standortattraktivitdt mittlerer Zentren mit Wachstums-
potenzial soll erhéht werden. Innovative Ansatze fir den
koordinierten und nachhaltigen Unterhalt sowie Ausbau
der Infrastruktur werden unterstitzt.

TRANSPARENZ IN DER WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK
STARKEN FUr eine transparente Verwaltung der 6ffent-
lichen Finanzen und die Stérkung des Finanzsektors
wird das SECO neue Instrumente einsetzen, etwa
zur Absicherung des Staatsbudgets gegen Naturkata-
strophen oder zur Starkung des Konsumentenschutzes
bei Finanzdienstleistungen.

DRUCK AUF NATURLICHE RESSOURCEN REDUZIEREN Weiter
fordern wird das SECO die wirksamere Nutzung von Res-
sourcen (Nachhaltigkeitsstandards) sowie den Transfer
von Technologien mit mdglichst geringen Auswirkun-
gen auf Umwelt und Klima (Cleantech).

Die konkreten wirtschafts- und handelspolitischen Mass-
nahmen werden Teil der Botschaft des Bundesrats Uber
die Finanzierung der internationalen Zusammenarbeit
der Schweiz (2013-2016) sein.

Korruption ist ein allgegenwartiges Problem in vielen Empféngerlandern und fuhrt dazu, dass der

offentliche Sektor nicht funktioniert und das Vertrauen in die Regierungen schwindet. Auch der Privat-

sektor leidet darunter, was zu einer schlechten Allokation von Ressourcen und Produktionsfaktoren fuhrt

und Investoren abschreckt.

Das SECO hilft Entwicklungsléandern in ihrem Kampf gegen die Korruption. Konkret unterstutzt das

SECO Programme zur Verbesserung der Transparenz in Bezug auf Budgetfiihrung und Vergabe von 6ffent-

lichen Auftragen, Reformen in der Zollverwaltung oder die Einfiihrung von Klauseln zur Verhinderung

der Korruption in allen Vertragen und Abkommen mit Partnerlandern oder ausfihrenden Agenturen. Um das

Korruptionsrisiko praventivanzugehen, hat das SECO Richtlinien fur die wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung publiziert und flihrt regelmassig Ausbildungen fir seine Mitarbeitenden durch.
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Anhang

Management- und Evaluationssystem

DAC-Richtlinien 4@

fur bessere
Entwicklungs-
zusammenarbeit 1981

DAC-Verhaltenskodex 1986

fur die Auftrags-
vergabe fiir 6ffentliche
Entwicklungshilfe 1988

Millenniums-
Entwicklungsziele 1999

Konsens von 2001

Monterrey liber 4@

Entwicklungs-

finanzierung 2003
2004
Pariser Deklaration —m
zum effektiven Einsatz 2006
von Entwicklungshilfe
2007
Aktionsprogramm 2008
von“Accra zur 2009
Erh6hung der
Wirksamkeit der 2010
Entwicklungs- 2011

zusammenarbeit
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1978: Gewadhrung des 1. Rahmenkredits fur
wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen

Erste Projektevaluationen (Feldstudien oder
Schreibtischrecherchen)

Einfuhrung des 3-Schritte-Prozesses: Vorabklarung/
Planung, begleitende Kontrolle, Evaluation

1999: Einfliihrung des Projektzyklus-Managements
(PCM) und Schaffung der Stelle eines Evaluations-
beauftragten

2000: Einweihung des nach ISO-Norm 9001:2000
zertifizierten Qualitatsmanagement-Systems

Lancierung des Ausbildungsprogramms und
des Handbuchs zur Indikatorenbildung fur
Mitarbeitende

Einfuhrung der Standardsoftware SAP fur eine
zeitgemassere Finanzplanung und -kontrolle

Das Logikmodell Ergebniskette (LogFrame) wird
Pflicht fur Projekte von Uber 1 Million CHF

Inkrafttreten der SECO-Evaluationspolitik und
Leitlinien fur die Durchfiihrung von Evaluationen

Publikation des 1. Wirkungsberichts der Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit (Wassersektor)

und des 1.Jahresberichts zur Wirksamkeit der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit

Einfihrung von Landerstrategien und -monitoring
(Landerindikatoren) fur Schwerpunktléander

Erste Tagung des verwaltungsexternen
Evaluationskomitees

Erste unabhdngige Evaluationen (Handel
mit Bio-Agrarprodukten, Zusammenarbeit im
Energiesektor)

Herausgabe des 2. Wirkungsberichts der Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit (Landwirtschaft)
sowie jahrliche Berichte zur Wirksamkeit der wirt-
schaftlichen Entwicklungszusammenarbeit



Fakten Evaluationen (Seiten 14-25)

UNIDO Trade Capacity Building Ghana
DAUER 2007-2010 mitTeL 972 829 USD  pARTNER UNIDO  EvALUATION 2009

Foreign trade related research capacity support to Bolivian Foreign Trade Institute
DAUER 2004-2007 miTTEL 910000USD  pARTNER IBCE  EvALUATION 2010

Trade promotion projects Kyrgyzstan and Tajikistan
DAUER 2006-2008 MmiTTEL 2 Mio. USD  pARTNER UNCTAD/WTO  EvALUATION 2008

Switzerland’s economic development cooperation in the field of trade promotion of organic agriculture products
DAUER 2002-2008 wmiTTEL ca. 20 Mio. CHF  paARTNER FiBL, Helvetas, InterCooperation, SIPPO, IMO  evatuaTion 2009

Water supply system for the city of Khoudjand
DAUER 2005-2008 miTTEL 990 000 CHF  PARTNER IGB Engineering, FELA Planungs AG, Global Business Solutions — evaLuation 2010

Water Task Force Project Kosovo
DAUER 2008-2012 wmiTTeL 600 000 EUR  parTNER SECO mit lokalen Experten und Beratern  evaLuation 2010

The Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)
DAUER 2005-2007 wmiTTEL 7.5 Mio. CHF  parTNER World Bank  evaLuation 2009

SECO Development Cooperation in the Energy Sector in Eastern Europe and Central Asia
DAUER 1992-2010 mitteL 200 Mio. CHF  paRTNER Diverse EvaLUATION 2010

Global Corporate Governance Forum
DAUER 2007-2009 wmiTTeL 750000 USD  parTNER World Bank, OECD, PSAG  evaLuaTion 2010

Promoting Enterprises Access to Credit Indonesia
DAUER 2005-2008 wmitTeL 1.9 Mio. CHF  paRTNER Swisscontact and International Finance Cooperation  evaLuation 2010

GuarantCo Africa
DAUER 2009-2012 miTTEL 9 Mio. USD  pARTNER PIDG  EvALuATION 2011

Private sector: business enabling environment. Global / case study: Serbia
DAUER ca.2000-2010 wmitteL 43 Mio. CHF  pARTNER Diverse EvALUATION 2011

Egyptian-Swiss Development Fund
DAUER 1996-2009 wmiTTeL 150 Mio. CHF  pARTNER Executive Secretariat of the ESDF bilateral committee  evaLuation 2010

Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) framework Global
DAUER 2008-2009 wmiTTEL 1.25Mio. USD  pARTNER PEFA Secretariat, World Bank  evaLuation 2011

Africa Regional Technical Assistance Centers (AFRITACs)
DAUER 2005-2007 MITTEL 6.2 Mio. USD  PARTNER IMF  EVALUATION 2009

Financial sector / case study country: Vietnam
DAUER 1998-2010 mTTEL ca. 100 Mio. CHF  PARTNER Diverse EvaLuaTion 2011

Interdepartmental Platform for Renewable Energy and Energy Efficiency Promotion in International Cooperation (REPIC)
DAUER seit 2004 wmiTTEL 4 Mio. CHF (2006-2009) parTNER DEZA, BAFU, BFE, SECO  EvaLuATION 2009

Linking Trade Demand and Sustainable Forest Management (LTDSFM) Vietnam / Laos
DAUER 2007-2010 miTTeL 750 000 CHF  parTNER WWE (Vietnam), Tropical Forest Trust (Laos)  evaLuaTion 2010

lasi District Heating
DAUER 2006-2010  miTTeL 10 Mio. CHF  pARTNER EBRD  EvaLuaTiON 2010

Cleaner Production Center (CPC) Columbia
DAUER 1998-2009 wmitTEL 8 Mio. CHF  pARTNER CNPMLTA, EMPA  EvAaLuATiON 2008/2010

World Bank
KAPITALANTEIL SCHWEIZ 1.66%  FONDSANTEIL 2.1%  EvaLuaTION Independent Evaluation Group (IEG)

Inter-American Development Bank (IDB)
KAPITALANTEIL SCHWEIZ 0.47%  FONDSANTEIL 0.65%  EvaLuaTion Office of Evaluation and Oversight (OVE)

European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
KAPITALANTEIL SCHWEIZ 2.28%  FONDSANTEIL Kein Fonds evaLuaTion EBRD Evaluation Department

Asian Development Bank (ADB)
KAPITALANTEIL SCHWEIZ 1.46%  FONDSANTEIL 2.46%  EvaLuaTioN Multilateral Organisation Performance Assessment Network (MOPAN)

African Development Bank (AfDB)
KAPITALANTEIL SCHWEIZ 0.47%  FONDSANTEIL 0.65%  EvaLuaTion AfDB’s Annual Development Effectiveness Review (ADER)
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Kolumbien

Schwerpunktlander

Im Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit des SECO konzentriert sich

der Leistungsbereich «Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung» auf wirtschaftlich
bereits etwas fortgeschrittenere Entwicklungslander in Afrika, Asien und Latein-

amerika, die mit grossen Armuts- und Entwicklungsproblemen konfrontiert sind. Es handelt
sich um regionale Wirtschaftszentren, deren weitere Entwicklung sich positiv auf die
umliegenden, teils noch drmeren Lander auswirkt. Bei den Schwerpunktlandern im Osten
konzentriert sich das SECO auf ausgewahlte Staaten Siidosteuropas und Zentralasiens.

30

Ukraine

... *
AR A Serbien

Herze QON%\OSO\J o ;’

(‘\\
Aol

Bosnien und .
9Zedonien

Adypie ”

Schwerpunktlander Sud:
Indonesien, Vietnam, Agypten,
Ghana, Sudafrika, Kolumbien
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Schwerpunktlander Ost:

Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kosovo, Mazedonien, Serbien,
Kirgisistan, Tadschikistan,
Aserbeidschan und Ukraine
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